El objetivo de es identificar como la entidad
se denomina a si misma y por qué elige esa denominacion y
saber si hay consenso sobre ello entre las personas que la
forman.

Se comienza con una reflexion individual de forma que cada
persona exprese como define a la entidad. Para centrar la
actividad, se aporta el significado de “denominacion”,
“definicién” y “definir”. En la puesta en comun, se anotaran en
la pizarra los elementos de coincidencia y diferencia entre las
personas, y se razonaran en grupo.

A continuacion, se entrega la lista de términos, se pide a los
participantes que elijan el que consideren mas adecuado y
precisen las razones de la eleccion. En la puesta en comdn se
recogen en la pizarra los términos seleccionados y las claves
de esas elecciones.

Seguidamente, se completa la caracterizacién de lo social - lo
privado lucrativo-no lucrativo y se establece debate para
delimitar los términos mas adecuados para el grupo de todos
los recogidos y las razones que fundamentan la eleccion.

El siguiente paso es trabajar las siglas que se usan mas
habitualmente para identificar a las entidades sociales y poner
ejemplos.

Finalmente, teniendo en cuenta lo abordado en los distintos
pasos, se contrasta la caracterizacion de la entidad de forma
grupal y se contrasta con la definicion juridica de la entidad.

QO Definir la entidad
y sus
caracteristicas.

O Conocer las
distintas
formulaciones y
denominaciones
de las ONL.

O Seleccionary
acotar la mas
adecuada para la
entidad.

U Caracterizar lo
social — lo
privado.

O Conocer la
definicion juridica
de la entidad.

Fotocopias, pizarra,
papel

Como anexo, se incluye un documento sobre el sector no 1h.
lucrativo.
1 2 3
0 2oy Diagnastico estratégico Planificacion
Sensibilizacion Al el Element Element
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proceso Externo lnterno Conclusiones A . e'.' )
nucleares operativos




Sensibilizar ONL, ONG, ESAL...

ONL, ONG, ESAL...

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua define:

/Denominacién:

Definicion:

1. f. Accion y efecto de definir.
2. [f.JProposicion que expone con claridad y exactitud los caracteres
genéricos y diferenciales de una cosa material o inmaterial.

Definir:

1. tr. Fijar con claridad, exactitud y precisién la significacion de una
palabra o la naturaleza de una persona o cosa.

¢, Como defines a tu entidad?

Gestion ONL



Sensibilizar ONL, ONG, ESAL...

Identificando las siglas:

o OGNL

o ONL

0o ONGNL

0 ESAL
(Recuerda que el plural lo marca el articulo y no se pone “s” final: las ONL; no: ONLS)

., Coémo caracterizas...?

Organizacion ¢Gubernamental? élucro?

Gobierno

Empresa

Asociacion civil

Por ejemplo:

| Organizacion | Siglas ‘

Gestion ONL



Sensibilizar

ONL, ONG, ESAL...

GUBERNAMENTAL / LUCRATIVO / SOCIAL / PRIVADO...

¢ Qué término define mejor a tu entidad?

Asociacion civil

Organizacion social

Entidad social

Organizacion no gubernamental (ONG)
Organizacion no lucrativa (ONL)
Entidad sin &nimo de lucro (ESAL)
Otra:

A ) e W e SN el

Qué caracteriza a...

=

¢Por qué?

o

En ocasiones, se suele contraponer “social” a “privado” atribuyendo unas

determinadas caracteristicas a cada término:

- desinteresado -
- gratuito -

- beneficios no econdmicos -

Lo social Lo privado
- colectivo - propio
- grupal - sentido de propiedad
- bien comun - bien individual

interés lucrativo
de pago

beneficio econémico

Gestion ONL




Sensibilizar ONL, ONG, ESAL...

Define y debate:
| Actividad no lucrativa Actividad lucrativa
Aquella que se realiza sin la Aquella que se realiza con la
expectativa de recibir una expectativa de recibir una
contrapartida explicita por parte de contrapartida explicita.

quien se beneficia de la misma.

| Organizacién no lucrativa | Organizacion lucrativa

Gestion ONL



Una organizacion legalmente reconocida

De caracter privado

Con auto—gobierno

En la que la decision y el control residen en los miembros de la

entidad -socios, patrones-

Puede contar con trabajadores y/o voluntarios

Tiene limitada la apropiacion de los posibles excedentes de la

actividad

Sus fines son de interés general:

o

o ON 1 OR HO - ITEONO; G, O O HE

O RO IOy=NE)

defensa de los derechos humanos

de las victimas del terrorismo y actos violentos
asistencia social e inclusion social

civicos, educativos, culturales, cientificos,
sanitarios, laborales

fortalecimiento institucional

cooperacion para el desarrollo

promocion del voluntariado

promocion de la accion social

defensa del medio ambiente

deportivos,

promocién y atencion a las personas en riesgo de exclusion

por razones fisicas, economicas o culturales

promocion de los valores constitucionales y defensa de los

principios democraticos

fomento de la tolerancia

fomento de la economia social

desarrollo de la sociedad de la informacion
investigacion cientifica y desarrollo tecnologico




Sensibilizar ONL, ONG, ESAL...

Mi entidad es...

Las caracteristicas que la definen son...

Por sus estatutos, su definicion juridica es:

Gestion ONL



EL SECTOR NO LUCRATIVO EN ESPANA
Antonio Jiménez Lara, coautor del Estudio sobre el Sector No Lucrativo en Espafa [1]

Mas de 250.000 organizaciones no lucrativas, cerca de 26 millones de cuotas, unos 11
millones de personas asociadas, un millon de voluntarios que dedican mas de cuatro
horas semanales a colaborar en las actividades del sector, mas de 475.000 empleos
remunerados a tiempo completo y unos gastos operativos que suponen el 4% del PIB:
Son cifras que reflejan la importancia del sector no lucrativo en Espafia, un fenbmeno
social pujante que ha sido analizado con detalle en un estudio publicado por la
Fundacién BBV [2].

La dimensién econdémica de sector no lucrativo espafiol es comparable a la de sus
homologos en otros paises europeos, como Francia, Alemania, Finlandia y Austria,
aunque sensiblemente menor que la que alcanza en Holanda, Irlanda, Bélgica o los
Estados Unidos de América. Como ocurre en otros paises de Europa occidental, el
sector no lucrativo espafiol concentra la mayor parte de sus recursos humanos y
financieros en los ambitos de la educacion, la salud y los servicios sociales,
especialmente en este Ultimo. Sin embargo, al contrario de lo que ocurre en otros
paises de la regidén europea occidental, las organizaciones no lucrativas espafiolas
reciben una mayor proporcién de ingresos procedentes de cuotas de asociados y pago
por servicios prestados que de fondos publicos. Otro punto que distingue al sector no
lucrativo espafiol es la proporcibn comparativamente alta que suponen los ingresos
procedentes de donaciones privadas.

El estudio, patrocinado por la Fundacion BBV en el marco del Estudio Comparativo
Internacional sobre el Sector no Lucrativo de la Universidad Johns Hopkins de
Baltimore (USA), afronta las cuatro ambigliedades basicas que hasta ahora impedian
un analisis preciso y riguroso del sector no lucrativo en Espafia: su indefinicion
conceptual, el desconocimiento de su desarrollo histérico, su ambivalencia juridica y la
falta de datos estadisticos. Para ello, partiendo de una definiciébn operativa del sector
que ha permitido acotar sus difusos limites y establecer comparaciones
internacionales, ha realizado una recopilacién exhaustiva de las fuentes estadisticas
existentes y ha aplicado una metodologia de estimacion y de integracion de las
lagunas de informacion, todo ello con una referencia temporal Unica, el afio 1995.

Condiciones metodolégicas

Tal vez no resulte pretencioso afirmar que no existe todavia en la bibliografia espafiola
ningln estudio que satisfaga cumplidamente las cuatro condiciones metodolégicas que
se han establecido para éste, a saber:

a) Una definicion operacional que permita, por un lado, una discriminacion precisa de
las instituciones que entran y las que no entran a formar parte del Tercer Sector, y
gue, por otra parte, posibilite la comparacién internacional con el estado de la cuestion
en otras sociedades;

b) Una recopilacion exhaustiva de las fuentes estadisticas que, directa o
indirectamente, posibiliten elaborar un censo completo (sin duplicaciones engafiosas)
tanto de las instituciones que comprenden el Sector como de sus caracteristicas
béasicas;

¢) Una metodologia de estimacion y de integracién de las lagunas de informacion

basado en la identificacién de las variables clave y en la aplicacioén de un sistema de
calculo que garantice la validez de contenido analitico de las estimaciones, y
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d) Una referencia temporal Unica, esto es, referida a una fecha comun para todos los
valores estadisticos analizados.

Definicion operativa

Hemos utilizado la definicion operativa adoptada por el estudio comparativo
internacional liderado por el equipo de la Universidad Johns Hopkins de Baltimore.
Esta definicibn se fundamenta en cinco criterios clave que determinan los rasgos
basicos que debe poseer una institucion cualquiera para poder ser entendida como
parte del Tercer Sector: un conjunto que abarca a todas aquellas instituciones o
entidades que posean los cinco rasgos siguientes:

1. Estar organizada formalmente, lo que incluye una realidad institucionalizada, con
estructuracion interna, estabilidad relativa de objetivos formales y distincion neta entre
socios 'y ho socios. Este criterio excluye de nuestro ambito de estudio las
manifestaciones informales de solidaridad, colaboracién y ayuda mutua.

2. Ser privada, esto es, separada institucionalmente del Gobierno (Nacional,
Autondémico y Local). Este criterio implica que la organizacién no ha de formar parte
del sector publico (estatal, autonémico y local), ni ha de estar controlada por éste. No
significa, sin embargo, que la organizacion no pueda recibir apoyo publico, ni excluye
que pueda haber funcionarios publicos en sus 6rganos de gobierno.

3. Ausencia de animo de lucro. Las organizaciones del Sector No Lucrativo no deben,
por tanto, repartir beneficios entre los propietarios, administradores o directivos. Ello
implica que su fin principal no es generar beneficios, ni estdn guiadas primariamente
por criterios comerciales. Las organizaciones del Sector No Lucrativo pueden obtener
beneficios, pero éstos deben ser reinvertidos en funcién de la misién corporativa de la
organizacion.

4. Disfrutar de la capacidad de autocontrol institucional de sus propias actividades.
Este criterio implica que las organizaciones han de tener sus propios mecanismos de
autogobierno y han de gozar de un grado significativo de autonomia.

5. Con un marcado grado de participacion voluntaria, lo que quiere decir, por una
parte, que la participacion o no de sus miembros ha de depender de la libre voluntad
de los mismos y no de imposiciones externas, y, por otra, que hay un grado
significativo de participacion de voluntarios (esto es, de personas que aportan tiempo
no remunerado) en sus actividades. Adicionalmente, se incluyen en la definicion
aqguellas instituciones sin animo de lucro que son el fruto de la decisién voluntaria de
adscribir un determinado patrimonio al cumplimiento de fines de interés general.

PRINCIPALES RESULTADOS

1. Unafuerza econ6mica en alza

El sector no lucrativo es una fuerza econdémica importante y creciente en Espafia, que
representa una parte significativa del PIB y del empleo.

Un gasto anual de 2,8 billones de pesetas. Incluso excluyendo el componente
religioso, el sector no lucrativo espafiol contaba en 1995 con gastos operativos por
importe de 2,8 billones de pesetas, el equivalente al 4 por ciento del PIB. Si se
incluyen también los gastos de capital, la cifra asciende a 3,2 billones (4,6% del PIB).

Un importante generador de empleo. El sector no lucrativo espafiol ocupaba, en 1995,

el equivalente a 475.179 trabajadores remunerados a jornada completa. Esto
representaba el 4,5% del total de los trabajadores esparioles, exceptuando los que se
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dedican a la agricultura; el 6,8% de los trabajadores del sector de servicios; y casi la
cuarta parte (22,9%) de las personas que trabajan para la Administracién Puablica en
cualquiera de sus niveles: nacional, autonémico y municipal. EI empleo generado por
el sector no lucrativo supone siete veces el nimero de empleados de la la mayor
empresa privada de Espafia, Telefénica, que tenia en 1995 68.380 empleados. El
sector no lucrativo supera, en términos de empleo, a muchas industrias del pais,
incluidos sectores como los de transportes y comunicaciones; alimentacién, bebidas y
tabaco; metalurgia; industria textil; y las industrias quimicas.

Un importante volumen de trabajo voluntario. El sector no lucrativo espafiol canaliza un
considerable volumen de esfuerzo voluntario. De hecho, aproximadamente el 9,8% de
la poblacién adulta espafola afirma dedicar parte de su tiempo a colaborar con
organizaciones no lucrativas. Esto equivale a otros 253.599 empleados a jornada
completa, con lo que el total de empleados a jornada completa trabajando en
organizaciones no lucrativas en Espafa supondria 728.778, el 6,8% del total del
empleo no agrario en Espafia.

2. Un sector de tamafio medio en la escala internacional

A pesar del peso que el sector no lucrativo espafiol tiene en relacién con la economia
espafiola, esta ligeramente por debajo de la media de los 22 paises participantes en el
estudio comparativo internacional y es sustancialmente inferior a la media de sus
homdlogos en Europa occidental.

Ligeramente por debajo de la media internacional. Segun los resultados del estudio
internacional, el volumen relativo del sector no lucrativo varia considerablemente en
los paises estudiados, con oscilaciones que van desde el 12,6% del total de empleo
remunerado no agrario en los Paises Bajos, hasta menos del 1% en Méjico. La media
del conjunto de los 22 paises se sitla en el 4,8%. Ello significa que Espafia, con el
4,5%, se encuentra ligeramente por debajo de la media global, superando por un
estrecho margen a paises como Finlandia y Austria y situandose cerca de Francia y
Alemania (ambas con el 4,9%).

Bastante por debajo de la media de Europa occidental. En comparacion con la media
de Europa occidental (en donde supone el 7,0% del empleo remunerado no agrario), el
sector no lucrativo espafiol es relativamente modesto. Ello se debe al hecho de que, a
pesar del gran numero de organizaciones no lucrativas existentes en Espafa
(253.000), la mayoria de ellas son bastante pequefias y cuentan con un reducido
namero de empleados.

Las diferencias aumentan si se tienen en cuenta a los voluntarios. El volumen de
empleo no lucrativo aumenta considerablemente si se contabilizan los voluntarios. Asi,
incluyendo el tiempo dedicado por éstos, las organizaciones no lucrativas representan
el 6,8% del total del empleo en Espafia, frente a un 10,3% de media en los paises de
Europa occidental.

3. Un desarrollo histérico complejo

El hecho de que el sector no lucrativo espafiol sea de menor volumen que sus
homoélogos de Europa occidental es consecuencia tanto de factores que vienen de
lejos como de acontecimientos relativamente recientes:

La larga y complicada historia espafiola, el papel preponderante que ha tenido
histéricamente la Iglesia Catolica en la provision de servicios de educacion, salud y
beneficencia social, y el tardio desarrollo de la industrializacion y del moderno Estado
administrativo, que condicionaron el desarrollo de nuestra sociedad civil.
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La fuerte politica corporativa desarrollada durante la dictadura franquista y la supresion
de las libertades civiles, que redujeron el espacio social y politico para el surgimiento
potencial de muchos tipos de organizaciones no lucrativas, y al mismo tiempo,
propiciaron el mantenimiento de los servicios sociales e instituciones educativas de la
Iglesia Catdlica.

La transicion a la democracia y el nuevo marco de libertades supuso la creacién de un
espacio politico que fue ocupado por los movimientos sociales emergentes y por la
actividad ciudadana, dando lugar a la creacién de un sinnimero de asociaciones.

El rapido desarrollo econémico vivido en Espafia en las dltimas décadas, que ha
generado nuevas demandas de servicios sociales. Estos servicios son prestados, al
menos en parte, por un sector no lucrativo en creciente expansion.

4. Preponderancia de los servicios sociales
Al igual que en los demas paises de Europa occidental, los servicios sociales dominan
claramente la escena no lucrativa espafiola.

Casi el 32% del empleo no lucrativo se genera en el area de los servicios sociales. De
entre todos los tipos de actividades no lucrativas, en Espafia son los servicios sociales
los que cuentan con el mayor porcentaje de empleo no lucrativo. El 31,8% de todo el
empleo no lucrativo en Espafia trabaja en este campo. Este porcentaje es mayor que
la media europea (27,0%), y supera con creces la media de los 22 paises (18,3%).
Esta situacion refleja claramente la preponderancia de tres grandes redes de
organizaciones no lucrativas: la ONCE, la Cruz Roja y Chéritas. Todas ellas
desempefian un importante papel en la prestacién y financiacion de servicios en toda
Espafia. Por ejemplo, solamente la ONCE emplea a unos 40.000 trabajadores
remunerados, lo que supone el 8,4% del total del empleo no lucrativo.

Porcentajes de empleo no lucrativo considerables en educacién, salud, y ocio y
cultura. En comparacién con la media de los 22 paises estudiados, la educacion, la
salud, y el ocio y la cultura absorben en Espafia un porcentaje considerable pero
relativamente menor del conjunto del empleo no lucrativo. Asi, mientras estos tres
campos suponen el 64,2% del empleo no lucrativo de promedio en el conjunto de los
22 paises y el 60,1% en Europa occidental, en Espafa solo representan el 49,1% del
total del empleo no lucrativo. Ello es reflejo del modesto papel de este sector —en
relacion con el sector publico— en la prestacion de asistencia sanitaria.
Paralelamente, Espafia cuenta con una considerable presencia de organizaciones no
lucrativas en las areas de educacion e investigacién, las cuales suponen el 25,1% del
empleo no lucrativo.

Los modelos varian si se tiene en cuenta la contribucion de los voluntarios. Esta
variacion se refleja en particular en el porcentaje del equivalente a empleo a jornada
completa que aumenta en cultura y deportes, actividades civicas y asistencia juridica,
y "otros" campos, mientras que decrece de manera proporcional en areas tradicionales
del bienestar social como educacion, salud y servicios sociales, asi como desarrollo
comunitario y vivienda.

5. La mayor parte de ingresos provienen de cuotas y cobros por servicios, no de la
filantropia

A pesar de que las cuotas y cobros por servicios son la principal fuente de ingresos del
sector no lucrativo espafiol, los donativos privados representan un porcentaje mayor
gue en cualquier otro de los paises de la Unién Europea objeto de este estudio.
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Dominio de los ingresos por cuotas. La principal fuente de ingresos de las
organizaciones no lucrativas en Espafia (49,0% del total) lo constituyen las cuotas y el
cobro por los servicios prestados.

Importante apoyo de la filantropia. Los ingresos procedentes de la filantropia privada
son mucho menores, pero aun asi constituyen un porcentaje significativo del total de
ingresos (el 19,8% del total).

Apoyo publico limitado. El porcentaje de ingresos procedentes del sector publico
(32,1%) es significativamente menor que el proveniente de cuotas privadas, pero
supera con creces el porcentaje de ingresos por donativos privados.

Ingresos "en especie" de las organizaciones que cuentan con voluntarios. EI modelo
de ingresos no lucrativos varia de manera significativa cuando se tiene en cuenta el
valor econdmico que representa el trabajo voluntario. Si se contabiliza el valor
estimado del trabajo voluntario, la importancia de filantropia privada como fuente de
ingresos crece de manera substancial, pasando del 18,8% al 36,3% y superando a la
contribucién del sector publico, que descenderia del 32,1% al 25,2%. A pesar de que
el porcentaje de ingresos por cuotas también descenderia, pasando del 49,0% al
38,5% si se incluye la imputacién del trabajo voluntario, las cuotas seguirian siendo,
aun en este supuesto, la mayor fuente de ingresos en Espafia.

Diferencias con respecto al resto de paises de Europa occidental. EI modelo de
financiacién no lucrativa en Espafia difiere considerablemente del modelo del resto de
Europa. Las organizaciones no lucrativas de los demas paises de Europa occidental
estudiados en este proyecto obtienen, por regla general, la inmensa mayoria de sus
ingresos del sector publico.

Mas parecido a la media global. A pesar de que la estructura de los ingresos del sector
no lucrativo espafiol difiere de la del resto de Europa, el dominio de las fuentes de
ingresos en cada area se asemeja bastante a la media global de los 22 paises
estudiados. Asi, los ingresos precedentes de cuotas y pago por servicios son el
elemento dominante en la base financiera del sector no lucrativo tanto a nivel global
como en Espafa (aproximadamente el 49% del total de ingresos). Los ingresos
procedentes del sector publico representan una parte de los ingresos no lucrativos
bastante mayor en el resto de paises que en Espafia (40,1% en la media global,
32,1% en Espafia), mientras que la filantropia representa un porcentaje mucho menor
a nivel global que en Espafia (10,5% globalmente, 18,8% en Espafa). Resulta obvio
que en los otros paises se ha ido perfilando un modelo diferente de cooperacion entre
las organizaciones no lucrativas y el Estado. En cierta medida, ello puede deberse al
tardio desarrollo del estado de bienestar en Espafia, y a la presencia dominante de la
Iglesia Catdlica en el sector no lucrativo a lo largo de la historia de Espafa.

Variaciones por subsectores. Ni siquiera este aspecto refleja totalmente la gran
complejidad de la financiacién no lucrativa en Espafia. Y ello se debe las grandes
diferencias existentes en la financiacion de las organizaciones no lucrativas de un
sector a otro. De hecho, se pueden destacar tres modelos fundamentales de
financiacién no lucrativa entre las diversas areas que componen la actividad no
lucrativa en Espafia.

Dominio de los ingresos por cuotas. Los ingresos por cuotas son la principal fuente de

ingresos de las organizaciones que trabajan en desarrollo y vivienda asi como de las
asociaciones profesionales.
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Dominio de los donativos privados. A pesar de que la filantropia privada no es la
principal fuente de ingresos del sector no lucrativo en Espafa en general, si que lo es
para los grupos de defensa del medio ambiente, organizaciones civicas o de defensa
juridica, e intermediarios filantrOpicos. Estos tres subsectores son relativamente
nuevos, por lo que aun no han establecido lazos estrechos con la administracion
publica.

Areas equilibradas. En cinco areas no se observa ninguna fuente de ingresos
dominante, pero si una fuente principal que suministra entre el 40 y el 60% del total de
los ingresos, y una fuente menor que suministra el restante 30 a 40%. Este es el caso
del area sanitaria, en la que las cuotas (50,6% del total de ingresos) constituyen una
fuente de ingresos mas importante que el sector publico (36,7%). En el area de ocio y
cultura, igualmente, los ingresos por cuotas son sensiblemente mayores (40,9%), pero
estan mas equilibrados con los donativos privados (34,8%) y con las aportaciones del
sector publico (24,3%). En los otros sectores tradicionales de bienestar social como
son la educacioén y los servicios sociales, las aportaciones del sector publico (53,1% y
48,6% respectivamente) superan a los ingresos provenientes de pagos privados
(40,6% y 31,4%). Finalmente, la financiacibn gubernamental constituye la mayor
fuente de ingresos para el desarrollo de actividades no lucrativas internacionales
(56,2% del total de ingresos), pero los donativos privados constituyen también una
importante fuente de ingresos en este sector (35,9%).

Esta imagen general varia si se tiene en cuenta la contribucion de los voluntarios en
cada una de las areas. Los recursos filantropicos siguen siendo dominantes en las tres
areas arriba mencionadas, pero, si se incluye a los voluntarios, la filantropia se
convierte en la fuente mas importante con financiacién publica estatal tanto en
servicios sociales (48,0% de filantropia respecto al 31,6% del sector publico) como en
actividades internacionales (filantropia 63,5% y sector publico 32,0%). Ademas, la
filantropia supera a los ingresos por cuotas privadas como mayor fuente de ingresos
en las areas de ocio y cultura (51,0% filantropia, 30,7% cuotas privadas).

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Los datos aqui presentados demuestran que el sector no lucrativo en Espafia tiene
una importancia que no ha sido constatada anteriormente por expertos espafoles o de
otros lugares. A pesar de que el tamafio y composiciéon del sector no lucrativo en
Espafia son similares a los de otros paises de Europa occidental, su estructura
financiera es totalmente diferente. Concretamente, la dependencia del sector no
lucrativo del apoyo financiero gubernamental es mucho menor en Espafia que en el
resto de Europa. La relevancia de la filantropia privada es un factor a destacar en el
sector no lucrativo espaiiol.

Espafia, como la mayoria de los paises de Europa occidental, se enfrenta al reto de
construir una estrategia de renovacion sistematica del sector no lucrativo, de evaluar y
preservar su responsabilidad y su eficacia, asi como de luchar por la integracion y
globalizacién del sector.

Para el futuro del sector no lucrativo, la expansion del voluntariado es tan importante
como el desarrollo de las capacidades organizativas y de liderazgo, puesto que resulta
fundamental para asegurar el suficiente nivel de independencia del sector tanto
respecto del gobierno como de la empresa privada. Los cambios habidos en la
demografia y en la composicién de la fuerza de trabajo sugieren que en Espafia, como
en cualquier otro pais, existen grandes reservar de voluntarios potenciales sin
"explotar", que pueden ser muy Utiles para la expansién de las actividades no
lucrativas. Sin embargo, ello requiere de un importante esfuerzo de formacion, asi
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como de modelos creativos que combinen el trabajo remunerado y el no remunerado,
especialmente en paises que, como Espafa, padecen un alto indice de desempleo.

Desde que comenzara el proceso de democratizacidon a mediados de los setenta,
Espafa ha obtenido grandes logros, que han abierto el camino para el desarrollo de un
moderno sector no lucrativo en nuestro pais. Sin embargo, todavia queda mucho
camino por recorrer. Uno de los factores a resaltar es que, en contraste con la mayoria
de los paises de la Europa occidental, Espafia no cuenta con una politica estable de
relaciones entre el gobierno y el sector no lucrativo. De hecho, en muchos casos los
representantes del gobierno muestran un alto grado de desconfianza y recelo sobre el
funcionamiento del sector no lucrativo y viceversa. Esta falta de conocimiento de los
puntos fuertes y débiles de cada una de las partes podria impedir el desarrollo de
relaciones de colaboracion entre ambas partes. La creacién de una comision de alto
nivel con una base amplia que estudiara el papel y el futuro del sector no lucrativo en
Espafia podria ser la plataforma adecuada para establecer una politica de dialogo
claramente necesaria, especialmente de cara a una mayor integracion europea. Para
este fin, la siguiente tarea urgente es la de obtener una mayor comprension de la
contribucién social que el sector no lucrativo realiza y podria realizar en las diferentes
sociedades europeas. Al fin y al cabo, ése es uno de los principales objetivos del
presente estudio.

[1] El equipo de investigacion que ha realizado el estudio sobre el sector no lucrativo
en Espafia ha sido coordinado por José Ignacio Ruiz Olabuénaga, catedratico de
Sociologia de la Universidad de Deusto, y estaba compuesto por Demetrio Casado,
Antonio Jiménez, José Luis Orella, Mikel Mancisidor, Carmen Labrador, M@ Angeles
Oiarzabal, Susana Soto y Arantza Fernandez.

[2] José Ignacio Ruiz Olabuénaga (dir): ElI Sector No Lucrativo en Espafa, Madrid,
Fundacion BBV. Documenta, 2000, 315 pags
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